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Europa i Polska
wobec Chin - co nas czeka?

Pot wieku po nawiazaniu oficjalnych relacji miedzy Chinami a Wspélnotami Europejskimi
stosunki miedzy UE a Panistwem Srodka znalazly sie w punkcie zwrotnym. Z epoki
wspotpracy, dialogu i wspdlnego wzrostu przeszliSmy do fazy strategicznej rywalizacji,

w ktorej coraz wieksza role odgrywaja kwestie bezpieczenstwa, technologii i globalnej
dominacji. Europa, w tym Polska, staje dzi$ przed wyzwaniem: jak utrzymac dialog z Chinami,
nie tracac przy tym autonomii, solidarnosci i miejsca w zachodniej wspdlnocie interesow.

W tym roku mija 50 lat od nawigzania oficjalnych P6} wieku relacji UE-Chiny to dzis bardziej

stosunkéw miedzy Chinska Republikg Ludowa 5d do refleksii iz do swiet .

(ChRL, Chinami) a — wéwczas — Wspolnotami P HEE P S R =
o . ) symboliczny moment, w ktorym dawny dialog

Europejskimi, a po 1992 roku - Unig Europejska tepuie mieisca dvstan i i mieufnoéci

(UE). Fajerwerkéw jednak nie byto, podobnie ustepuje miejsca dystansowl 1 nieurnosci po

jak wiekszej celebry. Owszem, strona chirska obu stronach.

prébowata cos zorganizowac we wrzesniu,

ale $wiezy obrazek przywodcy, a raczej i pétnocnokoreanskiego dyktatora Kim Dzong
jedynowtadcy Chin, Xi Jinpinga, otoczonego Una, najlepszym zaproszeniem dla Europejczykéw
w bramie Tiananmen przez Wtadimira Putina nie byt. Wielu, w tym nizej podpisany,
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zrezygnowato z wyjazdu do Pekinu na rocznicowe
imprezy. To dowodzi, ze w naszych wzajemnych
relacjach mamy obecnie ktopoty, ktére raczej
szybko nie znikna.

Handel i gesta sie¢ powigzan

Po rozpadzie ZSRR i wejsciu Chin w globalizacje
po 1992 roku, wraz z otwarciem tamtejszego
ogromnego rynku, UE i ChRL zbudowaty

gesta sie¢ dwustronnych relacji. Od 1998 roku

- z niewielkimi przerwami - organizowane sa,
na przemian to przez jedna, to przez druga
strone, doroczne szczyty. Liczba tzw. dialogow
sektorowych siegata zas 60, co oznaczato, ze
utrzymywano kontakty praktycznie we wszystkich
najwazniejszych kwestiach, ktére nas taczyty,

a nawet w tych, ktore dzielity - jak przyktadowo
prawa cztowieka.

Relacje, gtéwnie handlowe i biznesowe, ale tez
osobiste, jeszcze bardziej zaciesnity sie po tym, jak
Chiny (pod koniec ostatniej dekady minionego
stulecia) zamienity sie w $wiatowg tasme
produkcyjna. Jak na drozdzach rodzity sie nowe
tarcuchy dostaw, zaczynajace sie w Chinach.

W naszych relacjach dwustronnych dos¢ szybko
pojawita sie jednakze chroniczna bolgczka - stale
wysokie, ujemne saldo w handlu z Chinami,
zaréwno w przypadku catej UE, jak i jej panstw
cztonkowskich. Dla catej Unii w 2024 roku wyniosto
ono 305,8 mld euro przy ogélnych obrotach rzedu
732 (785 wedtug strony chinskiej) mld euro,

0 1,6 proc. mniej niz w roku poprzednim.
Natomiast w stosunkach z Polska deficyt siegnat
45,6 mld euro przy obrotach 49,2 mld euro, co
oznacza ogromng hieréwnowage. Tymczasem,
wedtug danych GUS, w pierwszej potowie br.

nasz import z Chin jeszcze wzrdst - o 13,5 proc.
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Jestesmy wiec od Chin mocno uzaleznieni
—zaréwno jako UE, jak i jako poszczegdlne
panstwa cztonkowskie. Warto tez pamietac,

ze w wymianie towarowej Chiny sg drugim
partnerem Unii, po USA. Co jest wazne i znaczace.

Gospodarcza wspoétzaleznos¢ miedzy UE

a Chinami przez dekady byta motorem
globalizadji, lecz dzis coraz wyrazniej staje

sie jej putapkqg. Rosnqce uzaleznienie od
chinskiego importu pokazuje, jak trudne jest
dla Europy oddzielenie interesow handlowych
od strategicznych.

Mimo rosnacych sygnatéw, iz w handlu zbyt
mocno uzalezniamy sie od Chin, wszechstronna
wspodtpraca nadal sie rozwijata, a wzajemne
kontakty zacie$niaty. Dowodem tego byty

takze strategiczne dokumenty moéwiace

o pogtebianiu wiezi. Po stronie unijnej

byt to przyjety w 2013 roku dokument

The EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation,
wzywajacy do rozwoju wspotpracy we wszystkich
dziedzinach - na rzecz ,pokoju, dobrobytu,
zréwnowazonego rozwoju i wymiany osobowe;j”.
W dokumencie tym Chiny wynegocjowaty zapis

o ,integralnosci terytorialnej” (czytaj: kwestii
Tajwanu), w zamian popierajac rozwoj integragji
na naszym kontynencie.

Europejska strategia pojawita sie w czasie, gdy
Chiny zaproponowaty Europie dwie kolejne
inicjatywy wspétpracy. W kwietniu 2012 roku
o6wczesny premier Wen Jiabao zaproponowat

w Warszawie formute 16+1, podobng do
stosowanej wobec panstw globalnego Potudnia,
obejmujaca 16 pokomunistycznych panstw
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naszego regionu (17 z Grecja). Natomiast

jesienig 2013 roku, nowy przywdédca

Xi Jinping zaproponowat — w dwéch odrebnych
przemdéwieniach - projekt zwany po chinsku Yidai,
yilu, ktéry ostatecznie przyjat nazwe Inicjatywy
Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI).
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W ten sposob zatamata sie europejska jednosé

w podejséciu do Chin - stan ten utrzymuje sie do
dzis. Po wycofaniu sie panstw battyckich z formuty
16+1 mamy do czynienia z jej stopniowym
zanikiem, wrecz hibernacja. Dodatkowo niektére
panstwa regionu, jak Litwa czy nawet Czechy,

zaczety bardziej stawia¢ na Tajwan niz na ChRL.
Strategiczna rywalizacja zamiast

Zzaangazowania

Tymczasem Chiny skutecznie wykorzystujg ten
brak jednosci po naszej stronie, dziatajac czesto

W obu tych $miatych projektach proponowano wedtug zasady ,dziel i rzadz".

europejskim partnerom wielkie inwestycje

infrastrukturalne (mosty, tunele, autostrady,

porty itd.), pozyczki i pomoc finansowa, a nawet b PR B S R S

cate linie kredytowe. Byto to odzwierciedleniem dla Europy rywalem systemowym - zdolnym

faktu, e mniej wiecej od 2015 roku Chiny jednoczesnie kusi¢ inwestycjami i podwazac

staty sie eksporterem nie tylko towaréw, lecz jednosc Zachodu. Zamiast wspéipracy opartej

takze kapitatu. Chinskie firmy zaangazowane na wzajemnych korzysciach mamy dzis gre

w realizacje tych projektéw szybko pokazaty interesow, w ktorej Pekin coraz skuteczniej

jednak, ze stawiajg sobie dwa gtéwne cele: wykorzystuje europejskie podziaty.

uzyskac jak najwieksza kontrole nad inwestycjami
oraz przejmowac jak najwiecej europejskiego
know-how i nowych technologii (w Niemczech
gtosnym przyktadem byto przejecie firmy KUKA,
specjalizujacej sie w robotach przemystowych).

W momencie, gdy wydawato sig, ze - mimo
sygnatéw ostrzegawczych - wszystko ukfada

sie pomysinie, przede wszystkim dla Chin,
zaczety pojawiac sie przeszkody, ktére z czasem
narastaty. Pierwsza z nich byt wybuch dziatan
zbrojnych w Donbasie latem 2014 roku, czego
Chiny nie potepity, stajac po stronie Rosji.

W odpowiedzi kilka panstw objetych formatem
16+1 — poczawszy od krajow battyckich, przez
Polske, po Rumunie — zaczeto podchodzi¢ do Chin
bardziej z perspektywy polityki bezpieczenstwa
niz czysto biznesowych kalkulacji. Inne natomiast,
jak Wegry czy Serbia, nadal stawiaty na
zaciesnianie wspotpracy gospodarczej z ChRL.

Geostrategiczne propozycje spod znaku BRI
,obudzity” wreszcie Stany Zjednoczone, ktére

za pierwszej kadencji Donalda Trumpa, na
przetomie lat 2017/2018, zmienity dotychczasowa
strategie wobec Chin, zastepujac wczesniejsze
zaangazowanie ,strategiczna rywalizacja”, od
tamtej pory stale narastajaca. W marcu 2018 roku
USA dodaty do tego wojne handlowa i celna,
ktérej nigdy nie odwotano, a w 2025 roku jeszcze
jg wzmocniono.

W tym czasie UE, a przede wszystkim najbardziej
zaangazowane na rynku chiskim Niemcy,
reagowaty wolniej. Jednak w kolejnym
dokumencie programowym z marca 2019 roku
Komisja Europejska zdefiniowata Chiny kolejno
jako: partnera wspétpracy i negocjacji, ale

tez - po raz pierwszy — ,konkurenta”, a nawet
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»Systemowego rywala”. Podobna logike przyjeto
w opublikowanej latem 2023 roku niemieckiej
strategii wobec Chin (UE i Polska, niestety, do dzis
takiej strategii nie posiadaja).

Dialog z pozycji sity

Sytuacja w naszych stosunkach wzajemnych
skomplikowata sie jeszcze bardziej po wybuchu
pandemii COVID-19 oraz po chifsko-rosyjskim
komunikacie z 4 lutego 2022 roku, w ktérym
zarysowano wizje nowego, multipolarnego tadu
$wiatowego — a zwiaszcza po rosyjskiej agresji na
Ukraine. Od tego momentu obie strony znalazty
sie niejako po przeciwnych stronach barykady:
Chiny przy Rosji, a UE przy Ukrainie (cho¢ i w tej
kwestii nie bez podziatéw).

Dialog miedzy UE a Chinami coraz czesciej
odbywa sie z pozycji sity, a nie w atmosferze
partnerstwa. Pandemia, wojna w Ukrainie

i wojna handlowa USA-Chiny uswiadomity
Europie, ze Pekin nie jest juz jedynie
konkurentem gospodarczym, lecz globalnym
graczem gotowym uzywac przewag
technologicznych i surowcowych jako
narzedzi presji politycznej.

Do czasu tych dwéch punktéw zwrotnych Chiny
podkreslaty, ze UE przez 15 kolejnych lat - od
2004 do 2019 roku - byta ich gtéwnym partnerem
handlowym (ostatnio miejsce to zajety panstwa
ASEAN), a réwnoczesnie eksponowaty role Unii
jako waznego partnera ,w budowie swiatowego
pokoju”. Jednak po 2020 roku, a szczegélnie

po 2022 roku, zmienity linie i podejscie do UE,
uznajac, ze ,systemowa rywalizacja moze by¢
trwafa”, poniewaz ,zmienita sie wzajemna
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percepcja” obu stron. W chinskich dokumentach
oficjalnych przyznaje sie, ze takze w relacjach

z UE - nie tylko z USA - pojawita sie ,strategiczna
rywalizacja”, ktérej gtéwnych przyczyn upatruje
sie w ,kryzysie ukrainskim” (bez uzywania terminu
,Wojna”) oraz w narastajacych napieciach miedzy
Chinami a Stanami Zjednoczonymi.

Tymczasem inwentarz punktéw spornych

i probleméw w relacjach UE-Chiny jest bogaty

i stale sie wydtuza. Do najwazniejszych naleza:

« problem Tajwanu (wymagajacy odrebnej
analizy),
odmienne podejscie do Ros;ji i konfliktu na
obszarach Ukrainy,
przyjeta pod naciskiem odchodzacej kanclerz
Angeli Merkel wszechstronna umowa
o ochronie inwestycji (Comprehensive Agreement
on Investment — CAl), odtozona w Parlamencie
Europejskim do lamusa,

+ narastajace nieporozumienia w dziedzinie
wysokich technologii (w tym wyzsze cta na
chinskie samochody elektryczne, przyjete
- niejednomyslnie — w czerwcu 2024 roku),

+ dziatania antydumpingowe i wzajemne cta
(UE na chinska stal, Chin na europejska
wieprzowineg, a takze problem
potprzewodnikéw, czego holenderska
Nexperia jest wyrazistym przyktadem),

+ pozostajace stale na agendzie unijnej kwestie
praw cztowieka.

Zupehie nowa dynamike w relacjach UE-Chiny
przyniosta druga kadencja prezydenta Donalda
Trumpa w USA. Natozone przez niego dodatkowe
cfa sprawity, ze Chiny po raz pierwszy zachowaty
sie jak mocarstwo, wykorzystujac swoja
starannie budowana monopolistyczng pozycje

w zakresie metali ziem rzadkich. Juz 4 kwietnia,
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dwa dni po wprowadzeniu przez Trumpa nowych
cel, Pekin wstrzymat eksport 7 z 17 pierwiastkow
ziem rzadkich, a 9 pazdziernika dodat do tej

listy kolejne pie¢. Jednoczesnie ogtoszono,

ze od 1 grudnia 2025 roku wprowadzony
zostanie system licencjonowania eksportu
wszystkich tych pierwiastkéw, jesli pochodza
one z Chin (65 proc. swiatowej produkgji) lub sg
tam rafinowane (ponad 90 proc.). Tymczasem
nowoczesne samoloty F-35 potrzebuja do pét
tony takich pierwiastkdéw, a nowoczesne korwety
i okrety — nawet kilka ton. Pierwiastki te sg tez
niezbedne w produkcji smartfonéw i laptopodw,
powszechnych w codziennym uzytku.

W chwili pisania tych stéw sprawa pozostaje
aktualna, a opinie, ze ,Chiny uzyty opdji
atomowej”, wcale nie wydajg sie przesadzone.
Cho¢ krok ten formalnie wymierzony jest w USA,
jego skutki najmocniej uderzajg w sektor lotniczy,
nowe technologie i przemyst zbrojeniowy

- a wiec takze w UE i NATO. W rezultacie mamy
do czynienia z chinskim uderzeniem w caty
Zachéd, nie tylko w Stany Zjednoczone. Dlatego
zauwazalna w ostatnich latach strategiczna
rywalizacja pomiedzy Chinami a UE raczej bedzie
sie nasila¢, niz stabna¢.

Nasze wyzwania

« Mozna przewidywad, ze podejscie do
kwestii metali ziem rzadkich jeszcze bardziej
spolaryzuje panstwa Zachodu oraz cztonkéw
UE w stosunku do Chin. Tymczasem po naszej
stronie nadrzednym celem powinna stac sie
Wspdlna Polityka Technologiczna.

+ Chiny dostrzegajg stabos¢ Unii i potrafig
ja wykorzystac. Najlepszym przyktadem
byto przeniesienie ostatniego szczytu
dwustronnego z Brukseli do Pekinu,
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Europa musi nauczy¢ sie rozmawiac z Chinami
z pozycji podmiotowej, a nie zaleznej. Wspdlna
polityka technologiczna, spdjna strategia
wobec Pekinu i ograniczanie nadmiernych
zaleznosci gospodarczych to dzis warunek
bezpieczenstwa - nie tylko ekonomicznego,
ale i strategicznego.

poniewaz Xi Jinping nie chciat przylatywac
do Europy. Zgodnie ze swojg tradycja Pekin
woli pielegnowac relacje z poszczegélnymi
panstwami cztonkowskimi niz z Unig

jako catoscia, grajac na naszg polaryzacje

i fragmentacje. Antidotum mogtaby by¢
wspolna strategia UE wobec Chin, jednak

w obecnej sytuagji trudno sie jej spodziewad.

+ Réwnoczesnie wtadze w Pekinie nadal
wzywajg do dialogu, konsultacji i unikania
konfrontacji, zachecajac przy tym do ,unikania
btednych koncepgji i uprzedzen”. Jednoczesnie
jednak prébuja odseparowac UE (Europe) od
USA - swojego gtéwnego rywala. Poniewaz
jednak Chiny nie dadzg nam bezpieczenstwa,
w takg gre nie powinnismy sie angazowac,
cho¢ sam dialog nalezy utrzymac.

+ Niemcy na obecnym etapie nie moga sobie
pozwoli¢ na utrate dotad bardzo intratnego
rynku chinskiego, a Polska ma gospodarke
silnie powiazang z niemiecka. Trzeba wiec
uwaznie $ledzi¢, jakie decyzje w relacjach
z Chinami podejma Niemcy, a w pewnym
stopniu takze Francja i Wielka Brytania.
Wegry, Grecja, a ostatnio nawet Hiszpania
jednoznacznie opowiadaja sie bowiem za
utrzymaniem bliskich wiezi z Chinami.

+ W naszych relacjach wzajemnych nie
bedzie business as usual dopoty, dopoki
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trwa wojna na obszarach Ukrainy. Nalezy miedz, towary rolno-spozywcze czy ostatnio
tez obserwowa, jak Chiny beda chciaty - produkty i ustugi z sektora gamingowego).
inwestowac na Ukrainie po wojnie - bo juz + Dzi$ do Chin trzeba podchodzi¢ zupetnie
teraz otwarcie wysylaja takie sygnaty. inaczej - jak do wielkiego mocarstwa,

+ Polska, zobecnym poziomem obrotéw z wszystkimi tego konsekwencjami, a nie
handlowych i uzaleznieniem od chinskich jak dotad: jak do duzego dostawcy towaréw
towardw (coraz czesciej technologicznych), i intratnego rynku. W kontaktach z nimi
nie moze sobie pozwoli¢ — podobnie jak powinnismy utrzymac nie tylko Mataszewicze,
Niemcy - na szybkie zerwanie tych relacji. ale - jak uczy doswiadczenie - nie pozostawac
Trzeba jednak stopniowo odchodzi¢ od tez bierng montownig dla masowo
nadmiernego uzaleznienia towarowego od naptywajacych z Paristwa Srodka produktéw.
Chin i zmienia¢ strukture naszego handlu Bez takich nowych aktywnosci nadal bedziemy
(oni - technologie, my - surowce, jak na przegranej pozycji.
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