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Bezpieczenstwo Polski:
czas na strategie pajgka

Wobec pogarszajacej sie sytuacji miedzynarodowej Polska znalazta sie w geopolitycznym
punkcie zwrotnym - silniejsza niz kiedykolwiek w historii, a zarazem bardziej niz
kiedykolwiek Swiadoma zagrozen. Strategia obronna panstwa nie moze jednak ogranicza¢
sie do reakgcji na przeszie wojny. W obliczu erozji liberalnego porzadku swiata, ostabienia
instytucji miedzynarodowych oraz narastajacej presji i ze Wschodu, i Zachodu, potrzebujemy
nowej filozofii bezpieczenstwa - opartej nie tylko na zbrojeniach, ale takze na odpornosci,
wspotpracy regionalnej i spotecznym zrozumieniu wyzwan.

Sytuacja miedzynarodowa, w tym sytuacja system bezpieczenstwa - byt to koszt
bezpieczenstwa Polski w roku 2025 jest doprowadzenia do upadku komunizmu, wiec
poréwnywalnie trudna z tg z przetomu lat 80. nikt tej straty nie zatowat. Problem polegat

i 90. XX wieku. Wéwczas mielismy do czynienia jednak na tym, ze w tamtym czasie niczego

ze zmiang ustrojowa w naszym panstwie nie zyskiwaliSmy w zamian. Przeciwnie

i w krajach regionu, a takze - mozna byto odnies$¢ wrazenie, ze Polska cofa
z przeksztatceniem europejskiego systemu sie do fatalnego geopolitycznego potozenia:
bezpieczenstwa. Obrazowo mozna miedzy jednoczacymi sie Niemcami a Rosja,
powiedzie¢, ze takim krajom jak Polska grunt albo - w nieco tylko korzystniejszym wariancie
usuwat sie spod nég. Tracilismy blokowy - trafia do szarej strefy bezpieczenstwa,
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wytaniajgcej sie pomiedzy Zachodem

(NATO) a Rosja. O 6wczesnej wewnetrznej
stabosci gospodarczej lepiej nie wspominac.
A jednak nie byto tak Zle — wtasnie dlatego, ze
sprzyjaty nam globalne i regionalne tendencje
rozwojowe zwigzane z ksztattowaniem sie
nowego tadu miedzynarodowego.

Mimo ze w latach 90. grunt usuwat sie
nam spod nég, los sprzyjat tym, ktorzy
potrafili odnalez¢ kierunek. Dzis musimy
zdac podobny egzamin, lecz w mniej
sprzyjajqgcych okolicznosciach.

Pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa

Dzis sytuacja wydaje sie odwrotna. Polska
jest panstwem nieporéwnanie silniejszym

- ustrojowo i gospodarczo - niz byta u progu
lat 90. Jest cztonkiem najwazniejszych wspdinot
bezpieczenstwa: NATO i Unii Europejskiej.

A mimo to poczucie zagrozenia jest dzi$
wyjatkowo silne. Tak silne, ze w relacji do PKB
Polska przeznacza na obronnos¢ wiecej niz
jakikolwiek inny cztonek Sojuszu — niemal

5% PKB. Czy stusznie? To kwestia odrebnej
analizy. Pewne jest natomiast, ze tak wysoki
poziom wydatkéw wynika wiasnie z tego
poczucia zagrozenia.

Sytuacja ta zastuguje na rozpatrzenie przez
pryzmat pieciu kluczowych wartosci, ktore
stanowig fundament polityki bezpieczenstwa
panstwa: niepodlegtosci, integralnosci
terytorialnej, suwerennosci, tozsamosci oraz
zdolnosci do rozwoju. Na przetomie lat 80.

i 90. XX wieku wtadze Polski realnie zmagaty
sie z zapewnieniem suwerennosci panstwa

Gda a
Akademia Bankowa

i nienaruszalnosci granic - ich traktatowym
uznaniem przez wszystkich sasiadéw. Te cele
udato sie osiggna¢. Réwnie problematyczna
byta wéwczas zdolnos$¢ do rozwoju -

i w tym przypadku polityka panstwa okazata
sie skuteczna: Polska zostata uwolniona

z petli zadtuzenia, Plan Balcerowicza
wyzwolit dynamike gospodarcza,

a panstwo rozpoczeto proces integracji

z Unig Europejska.

Ktoére z tych pieciu wartosci sktadajacych sie na
bezpieczenstwo panstwa sg dzis zagrozone?
| skad te zagrozenia pochodza?

Silniejsza niz kiedykolwiek, Polska znow
staje przed pytaniem, czy potrafi ochronié
to, co najcenniejsze: swojq suwerennos¢,
spojnosc i zdolnosc do rozwoju w swiecie
peinym nowych, ztozonych zagrozen.

W kroétkiej perspektywie gtéwnym wyzwaniem
pozostaje polityka Rosji pod rzadami
Wtadimira Putina. Rosja nie ma dzi$ — ani

w przewidywalnej przysztosci — realnych
planéw ani mozliwosci militarnego podboju
Europy. Po czterech latach od rozpoczecia
wojny nie osiggneta nawet swoich
ograniczonych celéw w Ukrainie. Wobec
Europy stosuje wiec strategie posrednig, ktérej
celem jest zmiana uktadu sit politycznych

w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Celem Rosji jest rewizja europejskiego
porzadku miedzynarodowego - i wtasnie to
stanowi zagrozenie dla suwerennosci Polski,
czyli jednej z kluczowych wartosci chronionych
przez polityke bezpieczenstwa.
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Rosja chce wymusi¢ okreslony poziom ulegtosci
krajéw naszego regionu wobec wtasnych
oczekiwan. Chce tez sktonic panstwa takie jak
Niemcy czy Francja do wspoétpracy z nig — na
rosyjskich warunkach. W tym celu stosuje
kombinacje srodkéw: zastraszania, zachet,
dezinformacji i tworzenia agentury wptywu.
Idealnym dla Moskwy scenariuszem bytby
rozpad Unii Europejskiej — dlatego wspiera,
jawnie lub nie, sity antyeuropejskie wewnatrz
krajéw cztonkowskich.

Z tego powodu przeciwstawianie sie

rosyjskiej strategii musi wykracza¢ poza sama
budowe wojskowych zdolnosci obronnych.
Bezpieczenstwo Polski wymaga rowniez
odpornosci - zaréwno instytucjonalnej,

jak i spotecznej — na antyeuropejska
dezinformacje oraz propagande, takze te
szerzong przez rodzime sity polityczne i media

réznych kategorii.

Zagrozeniem nie jest dzis rosyjski czotg, lecz
rosyjska narracja - dlatego bezpieczenstwo
Polski to nie tylko kwestia uzbrojenia, lecz
takze odpornosci na dezinformacje i erozje
zaufania do Zachodu.

Innego rodzaju zagrozenia dla Polski
wynikaja z przeksztatcen zachodzacych

w globalnym porzadku miedzynarodowym
- a konkretnie z dezintegracji liberalnego
tadu i zastepowania go logika power politics.
Przypomnijmy: okres liberalnego porzadku
- trwajacy mniej wiecej trzy dekady od
konca zimnej wojny do poczatku obecnej
dekady - byt dla Polski najlepszym czasem
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od koronacji Bolestawa Chrobrego. Dotyczyto
to réwniez, a moze przede wszystkim,
bezpieczenstwa narodowego.

To nie wojna, lecz rozpad zaufania
najbardziej zagraza bezpieczenstwu - gdy
znika duch wspoéftpracy, a wielkie mocarstwa
wybierajq site zamiast zasad, cata
architektura pokoju zaczyna sie chwiacé.

Porzadek oparty na power politics
charakteryzuje sie nie tylko dominacja
dziatan unilateralnych i wzrostem znaczenia
twardej sity w relacjach miedzynarodowych,
ale réwniez coraz czestszym lekcewazeniem
— zwlaszcza przez mocarstwa — instytucji
multilateralnych. Tymczasem to wtasnie
instytucje wielostronne, takie jak NATO i Unia
Europejska, byty filarami bezpieczenstwa
Polski od lat 90.

Najbardziej dotkliwg zmiang w tym

kontekscie jest odwrdcenie sie Stanéw
Zjednoczonych od zasad liberalnego porzadku
miedzynarodowego. Znajduje to wyraz m.in.
w daleko idacej wyrozumiatosci prezydenta
USA wobec agresywnej polityki Rosji Putina,

w niecheci do obecnosci USA w NATO, a takze
w otwartej wrogosci wobec Unii Europejskiej

- ktérej zyczy rozpadu i wspiera sity polityczne
w krajach cztonkowskich opowiadajgce sie za
jej ostabieniem lub opuszczeniem.

O ile agresywna polityka Rosji stanowita prébe
zewnetrznego uderzenia w tad liberalny, o tyle
bardziej skuteczne okazato sie uderzenie
od wewnatrz - ze strony USA, zwtaszcza
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od stycznia br. Wazny wktad w proces
dezintegracji wnoszg takze Chiny, dziatajace
wedtug tej samej logiki power politics.
Przyktadem jest ich wsparcie dla rosyjskiej
agresji przeciwko Ukrainie oraz ambicja
zajecia miejsca Stanéw Zjednoczonych jako
pierwszego mocarstwa $wiatowego.

Gdy stabnie zaufanie do prawa i instytucji,

a sita znow staje sie argumentem - powrot do

logiki ,,kazdy sobie” jest nie tylko mozliwy,
ale i niebezpiecznie bliski.

To wszystko ostabia site i spoisto$¢ Zachodu
- a to ma zasadnicze znaczenie nie tylko
dla miedzynarodowej sytuacji ogdlnej,

ale tez dla bezpieczenstwa panstw NATO.
Rosje i Chiny wspierajg ponadto niektdre
panstwa Globalnego Potudnia - zwtaszcza
zrzeszone w Grupie BRICS - kierujace

sie zaréwno resentymentem wobec
Zachodu, jak i niechecia wobec liberalnych
standardéw politycznych.

W efekcie pogtebia sie klimat nieufnosci

w stosunkach miedzynarodowych, co wyraznie
potwierdza radykalny wzrost zbrojer na niemal
catym $wiecie. Obok rosyjskiej agresji na

Ukraine, drugim regionem Swiata ocierajgcym

sie o wybuch wiekszego konfliktu zbrojnego
pozostaje Bliski Wschod — obszar, na ktérym toczy
sie dzi$ rownoczesnie kilka mniejszych wojen.

Niepewnos¢, jaka wnosi do stosunkéw
miedzynarodowych logika power
politics, polega m.in. na podwazaniu
przez niektére panstwa zasad prawa

Akademia Bankowa

miedzynarodowego, ktore dotad stuzyty
stabilnosci i przewidywalnosci relacji miedzy
panstwami. Dotyczy to zwtaszcza zakazu
uzycia sity, ale takze trwatosci granic — ktére
zaczynaja by¢ w niektérych spornych
miejscach relatywizowane, a dawne roszczenia
terytorialne — odmrazane. Zte przyktady w tej
sferze szybko sie upowszechniaja.

Odzywaja uspione animozje, a do

wtadzy tatwiej dochodza politycy, ktorzy

- pod pretekstem obrony bezpieczenstwa
— wprowadzaja rzady silnej reki, lekcewaza
zobowigzania miedzynarodowe i instytucje
wielostronne, a dla utrzymania wtadzy
wszczynaja konflikty z sasiadami lub
prowadza wiasne spoteczenistwa na skraj

wojny domowe;j.

Ogolna niepewnosc i obawy o rozwdj sytuacji
skfaniajg panstwa do zwiekszania wydatkéw
na zbrojenia. W przesztosci, w podobnych
momentach, goére brata logika ,ratuj sie, kto
moze” — prowadzaca wprost do wojen. Na
szczescie nie jesteSmy jeszcze w tej sytuacji.
Panstwa zachodnie, zwtaszcza europejskie,
wcigz starajg sie koordynowac swoje polityki
bezpieczenstwa w ramach sojuszy i wspélnot,
ktérych sa cztonkami.

Problemem pozostaje jednak obecna polityka
Stanéw Zjednoczonych - osfabiajaca
wiarygodnos¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
(w tym kluczowego artykutu 5) oraz spoistos¢
Unii Europejskiej.

Polska reakcja

Co w tej sytuacji powinna robi¢ Polska? Jaka

powinna by¢ jej polityka bezpieczehstwa?
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Przede wszystkim - starannie rozpoznawad
zagrozenia: obecne i przyszte, militarne

i pozamilitarne. Tymczasem widoczne jest dzi$
ryzyko, ze polska polityka bezpieczenstwa
ksztattowana jest pod wptywem wrazenia
wywotanego agresja Rosji na Ukraine, a takze
pod presja populistycznej licytacji - kto,

czyli ktéra sita polityczna, wyda wiecej na
obrone. W tej licytacji bardziej chodzi o ,stupki
poparcia” niz o budowe spdjnego systemu
obrony i bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo nie rodzi sie zemocji ani
upolitycznionych przetargow na uzbrojenie
- wymaga chifodnej analizy, dtugofalowej
strategii i odpornosci silniejszej niz stal.

Tymczasem Polsce nie grozi agresja Rosji na
wzér tej z lutego 2022 r. Rosja nie zgtasza
wobec Polski roszczen terytorialnych — ani
wobec innych panstw NATO czy UE. Realnym
zagrozeniem dla Polski jest strategia
posrednia (nazywana nie do konca trafnie
wojna hybrydowa). Z tego powodu myslenie
0 bezpieczenstwie powinno opierac sie
raczej na logice resilience niz tradycyjnej
defence — rozumianej jako ochrona przed
inwazjg ladowa.

Potrzebny bytby dzis raczej plan Kutrzeby

i Mossora z 1938 roku - niestety nigdy
niewdrozony - niz kolejna wersja linii
Maginota. Tymczasem widzimy bardziej
stawianie wozu przed kormi: gorgczkowe

i kosztowne zakupy, niepoprzedzone rzetelng,
nieupolityczniona analiza zagrozen i naszych
wiasnych stabosci.
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Zagrozeniem nie jest dzi$ kinetyczna
ofensywa w stylu Il wojny swiatowej.
Niebezpieczenstwem dla Europy i Polski jest
rosyjska strategia ztosliwego nowotworu.

| wtasnie w tej kategorii nalezy mysle¢

o realnej polityce Kremla.

Nie wydaje sie rozsadne epatowanie
spoteczenstwa wydatkami na obrone rzedu
5% PKB, zakupami czotgéw w USA i Korei
Potudniowej oraz wizja 300-tysiecznej armii.
Czotgi sa bronig ofensywng — czyzbysmy
planowali takowa na kierunku wschodnim?
Co wiecej, na froncie wojny rosyjsko-
ukrainskiej to wtasnie one staty sie
pierwszym i najtatwiejszym celem. Polskie
bezpieczenstwo wymaga przede wszystkim
skutecznej ochrony nieba i zabezpieczenia od
strony morza — a tymczasem witasnie pod tymi
wzgledami wypadamy stabo.

Obecna skala wydatkow tworzy potezny
dtug publiczny, a ich strukture wydaje sie
dobrze ilustrowac powiedzenie rodem

z minionych konfliktéw: ,,generatowie toczq
przeszte wojny”. Nowoczesne zagrozenia
nie wymagajq czotgow, lecz wyobrazni

i opracowania - strategii przysztosci.

Obecna skala wydatkéw tworzy potezny diug
publiczny, a ich strukture wydaje sie dobrze
ilustrowa¢ powiedzenie rodem z minionych
konfliktéw: ,generatowie tocza przeszte
wojny”. Tarcza Wschéd jest tego najlepszym
przyktadem. Chocbysmy nawet 7% PKB
przeznaczali na obronnos¢, nie zapewni nam
to bezpieczenstwa, jesli wielko$¢ naktadow
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stanie sie fetyszem, a nie odzwierciedleniem

rzeczywistych potrzeb.

Bezpieczenstwo nie rodzi sie tylko z liczby
czotgow, lecz wynika rowniez z liczby
urodzen, sieci sojuszy i rozsqdku. Zadbanie

o demografie edukacje i budowe zdolnosci do
wspotpracy to rowniez elementy aktywnego
systemu obrony.

Narastajacy dtug - réwniez wynikajacy

z rosnacych wydatkéw na obronnos¢ - bedzie
ogranicza¢ mozliwos$¢ finansowania innych
kluczowych zadan panstwa, zwtaszcza
spotecznych. A tymczasem dtugofalowe
bezpieczenstwo Polski zalezy nie tylko od sity
militarnej, ale takze od demografii. A w tym
zakresie znajdujemy sie w stanie gtebokiej
zapasci — przy stopie dzietnosci ponizej 1,1

- od lat ignorowanej przez kolejne rzady.

Zamiast wydatkéw na czotgi potrzebne jest
szybkie i przemyslane przekierowanie srodkéw
na taka polityke spoteczng, edukacyjna

i kulturowa, ktéra stworzy warunki dla
bezpieczenstwa demograficznego Polski.
Migranci moga zapewnic rece do pracy,

ale obronnosci panstwa — w obecnym

uktadzie spotecznym i politycznym - raczej

nie zagwarantuja.

Wiadomo réwniez, ze Polski nie ochroni

nawet dobrze wydawane 5% PKB na obrone.
Statystyka sama nie walczy. W pojedynke

z Rosja nie wygramy. Dlatego — obok lepiej czy
gorzej realizowanej obecnie ,strategii jeza”

- konieczna jest réwniez ,strategia pajaka”,
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czyli tkanie gestej sieci powigzan obronnych
i bezpieczenstwa w regionie i w Europie.

Konieczne jest wzmacnianie wiezi, zarowno
w wymiarze militarnym, jak i pozamilitarnym,
wzdtuz flanki wschodniej oraz z panstwami
Europy pétnocno-zachodniej. To one
podzielajg nasza percepcje zagrozenia

i wykazuja podobna determinacje w stawianiu
czota mozliwym dziataniom Rosji i jej
sojusznikéw. Laczny, odpowiednio zgrany
potencjat tej grupy panstw w zupetnosci
wystarczy, by zniecheci¢ Moskwe do dziatan
zaczepnych. A wtedy nawet 3,5% PKB

moze wystarczyc.

Strategia pajaka rowniez wymaga inwestycji
- chocby zakupdéw w krajach ,z naszej sieci”,
wspdlnych przedsiewzie¢ zbrojeniowych,
budowy skoordynowanych systemoéw
cyberbezpieczenstwa i przeciwdziatania
dezinformacji. Dobrym przyktadem moze
by¢ traktat polsko-francuski z 8 maja br., o ile

zostanie realnie wypetniony trescia.

Bezpieczenstwa nie buduje sie deklaracjami
ani statystykq - jego podstawgq jest
wspofodpowiedzialnosc, odwaga i zdolnos¢
do wspdlnego dziatania w imie pokoju.

Powtdrzmy raz jeszcze: statystyka nie walczy.
Dlatego odmowa udziatu w ewentualnej
misji pokojowej, majacej ubezpieczad
przyszty rozejm nad Dnieprem, nie jest
dobrym sygnatem. Wysytaliémy naszych
zotnierzy, by gineli w niepotrzebnej wojnie
w Iraku, a teraz - wspdlnie z partnerami
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europejskimi — nie chcemy bra¢ udziatu czuty sie zobowigzane do dziatania zgodnie
w operacji, ktéra mogtaby realnie stuzy¢ z art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego.
naszemu bezpieczenstwu.

Zagadnienia te - i wiele innych zwigzanych

Postawa Stefka Burczymuchy nie $wiadczy z bezpieczenstwem panstwa — powinny
dobrze o zrozumieniu przez nasza stac sie rowniez przedmiotem dialogu

klase polityczna realnych wymogéw rzadu z kompetentnymi organizacjami
bezpieczenstwa. | cho¢ tak dtugo, jak to spoteczenstwa obywatelskiego. Nie wystarczy
mozliwe, trzeba zabiegac¢ o utrzymanie informowanie o decyzjach podejmowanych
zdolnosci obronnych i wiarygodnosci NATO w zaciszu ministerialnych gabinetéw

- nalezy tez by¢ gotowym na scenariusz, - potrzebna jest debata, w ktdrej gtos

w ktérym Stany Zjednoczone, nawet obywateli bedzie traktowany powaznie, a nie
pozostajac formalnie w Sojuszu, nie beda instrumentalnie.
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