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Jaki plan gospodarczy
dla Polski?

Ksztaltujacy sie obecnie nowy globalny tad, oparty na multipolarnym ukladzie sit, wymusza
na panstwach cztonkowskich UE porzucenie postawy widza i przeksztalcenie sie w aktywnego
gracza politycznego. Jednak nie tylko europejski model prowadzenia polityki gospodarczej
wymaga zmian. Redefinicji potrzebuje rowniez polski plan gospodarczy - szczegoélnie

w zakresie relacji miedzy rzadem a wojewodztwami. Polska powinna przygotowac dzis
wiasne odpowiedzi na wyzwania spoteczne, gospodarcze, technologiczne i geopolityczne
oraz podjac dzialania, ktore przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci rodzimych
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej. Jak powinien wyglada¢ nowy model rozwoju
kraju? Jaka role do odegrania maja w nim wojewodztwa? W jaki sposob realizowac idee
wspolnej odpowiedzialnosci i solidarnosci poziomu centralnego oraz regionalnego?

Na naszych oczach ksztattuje sie nowy graczy - Stany Zjednoczone, Chiny, Rosje
globalny tad. Bedziemy widzami intryg, gier i Indie. W kontekscie europejskim istotnym
polityczno-ekonomicznych, préb rozszerzenia wydaje sie tu stowo klucz ,widz". Poniewaz
stref wptywu czy tez przejmowania kontroli dotychczasowe filary Unii Europejskiej zostaty
(w sposdb przyjacielski lub wymuszony) zbudowane na fundamentach innej koncepcji
nad najwazniejszymi zasobami gospodarek porzadku swiata, europejska wspdlnota nie ma
niektérych panstw przez czterech gtéwnych dzi$ gotowej odpowiedzi na multipolarny ukfad
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sit — jest widzem, a nie aktywnym graczem
politycznym. Mimo ze Komisja Europejska
ogtosita na poczatku 2025 roku Kompas
konkurencyjnosci’, ktéry ma na celu utatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w Europie, to wciaz brakuje odwaznej decyzji
interesariuszy unijnych, aby porzuci¢ tradycyjne
schematy postepowania. Powody do
zmartwien przynosi rowniez polityka krajowa.
Premier Donald Tusk w lutym br. zaprezentowat
plan gospodarczy na 2025 rok, obejmujacy
inwestycje wynoszace blisko 700 mld zt.

Na stronach rzadowych na prézno jednak
szuka¢ dokumentu, ktéry pogtebiatby
wieloletnie zatozenia zwigzane z planem
rocznym opiewajacym na tak wysoka

kwote. Brakuje rowniez dokumentu, ktéry
okreslitby relacje miedzy poziomem krajowym
a regionalnym w kontekscie zaproponowanego
kierunku prowadzenia polityki gospodarczej.

Nowy kierunek rozwoju
gospodarczego w Europie

Projekt Unii Europejskiej ksztattowat sie przez
przeszto 70 lat na filarach multilateralizmu,
wolnego handlu, demokracji, praworzadnosci
i szacunku dla réznorodnosci. Panstwa
cztonkowskie, bedac pod ochrong wojskowa
Stanéw Zjednoczonych i czerpigc z owocow
amerykanskiego postepu technologicznego,
majac jednoczesnie dostep do taniego,
rosyjskiego gazu oraz taniej sity roboczej

w Chinach, osiagnety wysoki poziom
dobrobytu. Pierwsze rysy w tym projekcie
pojawity sie podczas globalnego kryzysu

1 Unijny kompas na rzecz odzyskania konkurencyjnosci i zapew-
nienia trwatego dobrobytu, Komisja Europejska — komunikat
prasowy, Bruksela, 29.01.2025, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/ip_25_339 [dostep online].
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finansowego w latach 2008-2009; nastepnie

w latach 2010-2012, kiedy kolejne kraje

i banki walczyty z pogarszajaca sie sytuacja
finansowa, co wielu uznato za poczatek

konca projektu eurostrefy. W tym okresie
miata takze miejsce Arabska Wiosna Ludéw,
ktéra poskutkowata naptywem uchodzcéw

do Europy oraz zainicjowata dyskusje panstw
cztonkowskich na temat warunkow ich
przyjmowania. Powszechne skupienie sie na
wydarzeniach w Ukrainie (m.in. na przejeciu
Krymu przez Rosje) sprawito, ze nikt nie
potraktowat powaznie Chin, kiedy w 2015 roku
ogtosity swoéj plan ,Made in China 2025". Z kolei
porozumienie paryskie z 2015 roku stwarzato
dla UE odpowiednie ramy prawne do tego,
aby zajac pozycje globalnego lidera w zakresie
zrobwnowazonego rozwoju. Obowigzujacy
woéwczas globalny tad pozwolit okresli¢ wizje
rozwoju opartego na scenariuszu osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Unia Europejska nie ma dzis gotowej
odpowiedzi na multipolarny uktad sit -
jest widzem, a nie aktywnym graczem
politycznym. Mimo ze Komisja Europejska
ogtosita na poczqtku 2025 roku Kompas
konkurencyjnosci, ktory ma na celu
utatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Europie, to wciqz brakuje
odwaznej decyzji interesariuszy unijnych,
aby porzucic tradycyjne schematy
postepowania.

Nikt nie spodziewat sie pandemii COVID-19,
kleski Stanéw Zjednoczonych w Afganistanie,
a nastepnie inwazji Rosji w Ukrainie oraz

Makrotrendy | Kwartalnik dla rynku finansowego i ubezpieczeniowego


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_339
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_339

a
Akademia Bankowa

silnego uderzenia Chin w dume Europy,

czyli w sektor motoryzacyjny. Kolejne wojny
w krajach arabskich i afrykanskich oraz
bezkarne ataki Rosji na infrastrukture cywilng
w Syrii i w Ukrainie uwidocznity niemoc
Organizacji Narodéw Zjednoczonych jako
instytucji, ktéra miata gwarantowac pokéj

i bezpieczenstwo na swiecie. Zaskoczenie
europejskich przywédcéw wywotaty stowa
prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktéry

na poczatku 2025 roku przedstawit swoje
plany wobec Panamy, Kanady, Grenlandii

i Ukrainy. Ich urzeczywistnienie oznaczatoby
koniec idei Narodéw Zjednoczonych,
opierajacej sie na rozwijaniu przyjaznych
stosunkéw miedzy narodami, zasadach
samostanowienia i suwerennej réwnosci.
Otwieratoby jednoczes$nie puszke Pandory,
stwarzajac precedens dla Chin, Rosji i innych
krajow, ktore majg apetyt na przejecie innych
terytoriéw. Na przetomie lat 2024-2025 stato
sie réwniez jasne, ze Chiny za wszelka cene
chca zrealizowac cele ,Made in China 2025".
Przez wiele lat kraj ten subsydiowat projekty
rozwojowe w kluczowych sektorach, wymuszat
na inwestorach zagranicznych koniecznos¢
dzielenia sie wiedza technologiczng i stwarzat
preferencyjne warunki dla swoich podmiotéw
w duzych zaméwieniach publicznych. Dzieki
temu chinskie firmy nie tylko wypieraja kolejne
koncerny europejskie z pozycji lideréw, ale tez
inwestuja w Europie i otwarcie sktadaja oferty
przejecia firmom znajdujacym sie w tarapatach
finansowych.

Dotychczasowy europejski model gospodarczy
przestat sie sprawdzac. W odpowiedzi na te
sytuacje Komisja Europejska zaprezentowata na
poczatku 2025 roku nowa wizje gospodarcza
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Przez najblizszych piec lat Polska bedzie
jeszcze dysponentem wielomiliardowych
srodkow wsparcia. Nie mozemy ich po
prostu konsumowacd czy inwestowac

w sposob rozproszony. Potrzebna jest
pilna rozmowa o takim sposobie ich
wykorzystania, ktory umozliwi uzyskanie
efektu skali i synergii podczas budowania
modelu gospodarczego petnego
nowoczesnych technologii, w ktorym
szanuje sie cztowieka i Srodowisko oraz
zachowuje tozsamos¢ polskich wojewodztw.

Europy jako miejsca rozwoju, produkgji

i komercjalizacji przysztych technologii,

ustug i ekologicznych produktéw oraz

jako pierwszego kontynentu, ktéry stanie

sie neutralny dla klimatu. W Kompasie
konkurencyjnosci KE podkresla koniecznos¢
deregulacji, wsparcia dla start-upow i scale-
upo6w oraz wprowadzenia odrebnych przepiséw
dla przemystu stalowego, metalowego

i chemicznego w odniesieniu do procesu
dekarbonizacji. Jednak nic nie wskazuje na

to, ze Unia Europejska zrezygnuje z obranego
kierunku dotyczacego celéw zmniejszenia
emisji i zwiekszenia samowystarczalnosci
zasobowej. W tym kontekscie warto pamietac,
ze UE odpowiada za 6-7% emisji gazéw
cieplarnianych na swiecie (por. Chiny: 32%,
USA: 13%, Indie: 8,6%). Zdaniem Komisji to
wtasnie dialog z przemystem oraz wdrozenie
odpowiednich instrumentéw wsparcia

i regulacji ma zapewnic¢ Europie pozycje
globalnego przywdédztwa w dziedzinach, takich
jak: sztuczna inteligencja, p6tprzewodniki,
zaawansowane materiaty, biotechnologie,
robotyzacja, technologie kosmiczne,
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technologie kwantowe, technologie dla
czystej energii czy tez pojazdy autonomiczne

i potgczone (pojazdy podfaczone do Internetu,
ang. connected vehicles). Dzieki nowej regulagji
w zakresie zamoéwien publicznych i partnerstw
publiczno-prywatnych droga do realizacji
wielkich projektow infrastrukturalnych, w tym
w sieci XG, sieci energetycznych, infrastruktury
tadowania pojazdow czy tez sieci przesytu

i systemow magazynowania dwutlenku wegla,
ma by¢ prostsza. Natomiast nowa regulacja
dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym
ma przyczyni¢ sie do powstawania inwestycji
w instalacje odzyskania materiatéw oraz do
ponownego wykorzystania tzw. recyklatow.
Nowe wytyczne odnoszace sie do wzornictwa
ekologicznego dla okreslonych grup
produktéw majg ustanowic konkretne udziaty
takich recyklatéw w produkcie. Zredefiniowana
zostanie réwniez polityka rolna, tak aby
przemyst przetwérstwa spozywczego — przy
aktywnym udziale rolnikéw - zapewnit Europie
bezpieczenstwo zywnosciowe na kolejne
dekady.

W swietle powyzszych uwarunkowan,
optymizm wobec ogtoszonego

przez premiera Donalda Tuska

w lutym br. planu inwestycyjnego na

2025 rok wydaje sie przedwczesny. To troche
jak rados¢ z wygranego meczu towarzyskiego
rozegranego tuz przed mundialem. Nikt nie
kwestionuje tego, ze nalezy inwestowac

w nauke, transformacje energetyczng, rozwoj
nowych technologii, rozbudowe portéw

i modernizacje kolei czy dynamizacje rynku
kapitatowego. Wszyscy czujemy oddech Chin
na karku i skutki impulsywnych zadan ze
strony USA. Jednak sensowny plan na biezacy
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rok nie zwalnia nas z potrzeby opracowania
dalej siegajacej strategii inwestycyjnej

- kompleksowego okreslenia, dokad chcemy
zmierzac jako Polska.

O pozgdanym poziomie samorzqdnosci
wojewodztw rozmawiano podczas wielu
debat; napisano na ten temat szereg
artykutow. Niemniej na przestrzeni
ostatnich trzech dekad relacje miedzy
rzqgdem a samorzqdami regionalnymi

w obszarze polityki gospodarczej nigdy nie
zostaly jednoznacznie zdefiniowane.

Skoro ogtoszona przez poprzednia ekipe
rzadzaca Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do

2030r.) - na poczatku jeszcze wygladajaca
logicznie, lecz zbyt ambitna i bez systemowego
wsparcia od ,géry” do ,dotu” — nie wypalita,
przydatoby sie w pierwszej kolejnosci powaznie
zastanowi¢ nad tym, jak ma wyglada¢ nowy
model rozwoju kraju. Warto pamietac, ze
nawet zta strategia jest lepsza niz jej brak.
Owszem - inwestycje ze strony amerykanskich
korporacji technologicznych mozna przywitac
z otwartymi ramionami, poniewaz sg one
zwigzane z obecnoscig amerykanskiej armii

w Polsce. Uktad ten daje i technologie, i prace,

i bezpieczenstwo. Niemniej, to tylko jeden

z wielu modeli, ktéry wymaga kompleksowej
oceny i odpowiedniego uksztattowania. Warto
tez zwréci¢ uwage na relacje na liniach: sektor
energetyczny-sektor motoryzacyjny- sektor
materiatowy; sektor rolniczy-sektor spozywczy
-sektor chemiczny-sektor materiatowy;

sektor publiczny (jednostki samorzadu
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lokalnego)-sektor technologiczny-sektor
medyczny. 30 ostatnich lat w Europie pokazato,
ze rozwdj technologiczny bez zrozumienia

i akceptacji ze strony odbiorcéw nie przektada
sie na wzrost gospodarczy, pozostawiajac

na pastwe losu start-upy, scale-upy oraz
koncerny z rozpoczetymi wielomiliardowymi

programami badawczymi.

Nowe technologie ustanowig nowe
paradygmaty, wymagajace od lideréw
odstapienia od przetartych schematéw
postepowania. Przez najblizszych pie¢

lat Polska bedzie jeszcze dysponentem
wielomiliardowych srodkéw wsparcia.

Nie mozemy ich po prostu konsumowac

czy inwestowac w sposodb rozproszony.
Potrzebna jest pilna rozmowa o takim
sposobie ich wykorzystania, ktéry umozliwi
uzyskanie efektu skali i synergii podczas
budowania modelu gospodarczego petnego
nowoczesnych technologii, w ktérym szanuje
sie cztowieka i srodowisko oraz zachowuje
tozsamos¢ polskich wojewddztw.

Miejsce wojewodztw

w polskiej polityce gospodarczej
Prawie 30 lat temu zapadta decyzja o podziale
Polski na 16 wojewddztw. Budzita ona

opér przede wszystkim ze strony stolic
owczesnych regionéw, ktére nagle utracity
swoj dotychczasowy status. O pozagdanym
poziomie samorzadnosci wojewédztw
rozmawiano podczas wielu debat; napisano
na ten temat szereg artykutéw. Niemniej na
przestrzeni ostatnich trzech dekad relacje
miedzy rzagdem a samorzgadami regionalnymi
w obszarze polityki gospodarczej nigdy

nie zostaty jednoznacznie zdefiniowane.
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Ustawa o samorzqdzie wojewdédztwa?
przewiduje, ze samorzady mogg uwzglednié
w swoich strategiach rozwoju (art. 11.1) m.in.
cele dotyczace pobudzania aktywnosci
gospodarczej oraz podnoszenia poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki wojewdédztwa. Rowniez

w regionalnych strategiach innowagji
wyznaczono regionalne inteligentne
specjalizacje®. W ramach opracowania

tego typu strategii stosowano procesy
przedsiebiorczego odkrywania, tj. oddolnego
angazowania przedsiebiorstw i innych
organizacji otoczenia biznesu do analizy
trendéw oraz definiowania uwarunkowan
prowadzenia biznesu i wdrazania nowych
technologii. W sferze uzytecznosci publicznej
wojewoddztwa moga tworzy¢ spoiki

z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki
akcyjne lub spétdzielnie, przystepowac

do takich spétek lub spétdzielni (art. 13.1),

a takze utworzy¢ regionalny fundusz
rozwoju w formie spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia albo spotki akcyjnej.
Regionalne fundusze rozwoju pojawity sie
w celu obstugi srodkéw z instrumentéw
zwrotnych programéw pomocowych
zrealizowanych w poprzednich latach*. Poza
sferg uzytecznosci publicznej wojewdédztwo
moze tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i sp6tki akcyjne oraz
przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢

2 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddz-
twa, Dz. U. z 2024 r. poz. 566, 1907, 1940.

3 Stanowito to warunek podstawowy dla wykorzystania
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
celu polityki 1 (CP 1), tj. ,bardziej inteligentna Europa
dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transfor-
macji gospodarczej"”.

4 Wedtug stanu na luty 2025 roku jest 12 regionalnych fun-
duszy rozwoju, zob. https://osrfr.org/# [dostep online].
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spotek polega na wykonywaniu czynnosci
promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych
oraz w zakresie telekomunikacji, stuzagcych

rozwojowi wojewdédztwa.

Deficyt ram prawnych dla instytucji
otoczenia biznesu spowodowalt, ze wiele

z nich nie byto w stanie w petni rozwija¢
swojego potencjatu. W polskiej strukturze
przedsiebiorstw znikajq powoli firmy

mate i Srednie. To ostatni dzwonek na
przeprowadzenie porzqdnej debaty

o polskim systemie instytucji otoczenia
biznesu w celu stworzenia takiego systemu,
ktory wytrzyma kolejne 20 Iat.

Brak ustaw dotyczacych agencji rozwoju
regionalnego, izb gospodarczych czy
instytucji otoczenia biznesu, a takze wieloletni
brak powigzan miedzy wojewdédzkimi

a powiatowymi urzedami pracy spowodowat
szereg niespdjnosci miedzy planowaniem
strategicznym i programowym a codzienng
dziatalnosciag podmiotéw wspierajacych
szeroko rozumiany rozwoj gospodarczy

w wojewoddztwach. Ustawa o systemie instytucji
rozwoju® z 2019 roku jedynie uporzadkowata
relacje miedzy réznymi instytucjami na
poziomie krajowym. Raport Naczelnej Izby
Kontroli z 2024 roku podsumowywat te
sytuacje krétko: ,System instytucji otoczenia
biznesu nie byt skuteczny”.

5 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju,
Dz.U.z 2024 r. poz. 923.

6 Efekty dziatalnosci systemu instytucji otoczenia biznesu,
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2024, s. 11.
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W obecnym chaosie systemowym Ministerstwo
Rozwoju i Technologii wymyslito nowy

model akredytacji osrodkéw innowacji, na
bazie ktérego zorganizowano konkurs dla
instytucji otoczenia biznesu. W konsekwencji
wybrano pie¢ podmiotéw’. Na tle 279
podmiotéw w bazie Osrodkéw Innowacji

i Przedsiebiorczosci Stowarzyszenia
Organizatoréw Osrodkéw Innowacji

i Przedsiebiorczosci w Polsce wynik ten skfania
do gtebokiej refleksji na temat stanu krajowego
systemu otoczenia biznesu. Poszczegdlne
wojewddztwa réwniez wprowadzity wtasny
system akredytacji instytucji otoczenia
biznesu i wybraty podmioty, ktére maja
zapewni¢ wysoki poziom ustug wsparcia
$wiadczonych przedsiebiorstwom. Warto

sie jednak zastanowic jakich ustug wsparcia
oczekujg dzi$ od instytucji otoczenia biznesu
mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa. Czy

i na jakich zasadach przedsiebiorstwa mikro

i mate chciatyby korzystac z takich ustug?

Czy instytucje otoczenia biznesu moga by¢
jeszcze partnerem dla firm srednich, oferujac
im ustugi na odpowiednim poziomie? Deficyt
ram prawnych dla instytucji otoczenia biznesu
spowodowat, ze wiele z nich nie byto w stanie
w petni rozwija¢ swojego potencjatu. W polskiej
strukturze przedsiebiorstw znikajg powoli
firmy mate i srednie. To ostatni dzwonek na
przeprowadzenie porzadnej debaty o polskim
systemie instytucji otoczenia biznesu w celu
stworzenia takiego systemu, ktéry wytrzyma
kolejne 20 lat.

Odrebng grupe instytucji otoczenia
biznesu stanowia spoétki specjalnych stref

7 Stan na luty 2025 roku.

Makrotrendy | Kwartalnik dla rynku finansowego i ubezpieczeniowego



L N
Gdanska
Akademia Bankowa

ekonomicznych powotanych na podstawie
Ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych?.
Przez ponad 24 lata zarzadzaty one okreslonymi
terenami przemystowymi i parkami
technologicznymi w Polsce, na terenie ktérych
dziataja podmioty gospodarcze na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie strefy uprawniajgcej
do korzystania z pomocy publicznej. Spotki te
wspieraty réwniez inicjatywy prorozwojowe

i edukacyjne oraz dziataty jako taczniki
miedzy poziomem krajowym a regionalnym
w sprawach gospodarczych. Systematyczny
wzrost liczby kolejnych inwestycji podjetych
przez podmioty dziatajace w specjalnych
strefach ekonomicznych jest oznaka zaufania,
ktérym zagraniczne koncerny darza Polske.

Zgodnie z Ustawq o wspieraniu nowych
inwestycji® cata Polska stata sie strefa inwestycji.
Spoiki specjalnych stref ekonomicznych
kontynuuja swoja dziatalnos¢ na okreslonych
obszarach. Wazny jest jednak zapis w art. 7 tej
ustawy: ,Do zadan zarzadzajacego obszarem
nalezy prowadzenie dziatan zmierzajacych

do powstawania nowych inwestydji i ich
rozwoju na terenie obszaréw przypisanych
zarzadzajgcemu obszarem”. Ustawa wymaga
zatem od spotek odgrywania aktywniejszej
roli w procesach rozwoju gospodarczego

w wojewddztwach. To podejscie zgota
odmienne od tego sprzed 20 lat, kiedy
wiekszos$¢ inwestycji pochodzito z koncernéw
miedzynarodowych. W 2024 roku przeszto
72% z 551 wydanych decyzji o wsparciu

8 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych stre-

fach ekonomicznych, Dz.U. 1994 nr 123 poz. 600.

9 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwe-

stycji, Dz. U. 2018 poz. 1162.
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(deklarowana wartos¢ inwestycji na poziomie
15,5 mld zt, w tym 3,57 mld zt przez MSP)
byto przeznaczonych dla matych i srednich
przedsiebiorstw'®.

Od 2004 roku wojewdédztwa odgrywaja istotna
role w projektowaniu i realizacji programéw
operacyjnych w ramach europejskiej polityki
spodjnosci. Dysponuja znaczacg pulg srodkow
przeznaczonych na projekty inwestycyjne

na terenach przemystowych, w inkubatory
przedsiebiorczosci, parki technologiczne,
przezbrojenie terenédw i doprowadzenie

do nich odpowiedniej infrastruktury
technicznej czy tez na rekultywacje obszaréw
poprzemystowych. Przy braku ram prawnych
dla instytucji otoczenia biznesu, projekty
pojawiaty sie tam, gdzie srodowisko byto
gotowe wigczy¢ sie do budowania zdolnosci
organizacyjnej do przygotowania i realizacji
projektu, niezaleznie od warunkéw
gospodarczych. Jesli chodzi o rozwdj ustug
wsparcia w postaci doradztwa i szkolen, na
poczatku (lata 2004-2006; lata 2007-2013)
instytucje otoczenia biznesu otrzymywaty
dofinansowane, aby nastepnie méc pomagacd
przedsiebiorstwom. Dostrzegajac jednak
rézne niedoskonatosci w tym podejsciu,

w kolejnym okresie (lata 2014-2020)
zdecydowano, aby to przedsiebiorstwa
otrzymywaty srodki na zakup okreslonych
ustug wsparcia od instytucji otoczenia
biznesu. W obecnym okresie finansowym

(lata 2021-2027) kolejne wojewddztwa
wypracowaty system bondw czy voucheréw,
za ktore przedsiebiorstwa moga kupi¢

10 Polska Strefa Inwestycji w 2024 r., Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, https://www.gov.pl/web/rozwoj-techno-
logia/polska-strefa-inwestycji-w-2024-r [dostep online].
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ustugi. W przypadku wsparcia inwestycji

w przedsiebiorstwach, wojewo6dztwa
organizowaty wiele konkurséw na
dofinansowanie projektéw modernizacyjnych,
innowacyjnych oraz badawczo-rozwojowych.
Wprowadzenie koncentracji tematycznej wokét
regionalnych inteligentnych specjalizacji, przy
alokacji sSrodkéw na projekty inwestycyjne

w latach 2014-2020, a nastepnie w latach
2021-2027, miato na celu zwiekszenie wptywu
zainwestowanych srodkéw na regionalng
gospodarke.

Nowa droga rozwoju gospodarczego

w polskich wojewddztwach - wiecej
pytan niz odpowiedzi

Polska powinna przygotowac wiasne
odpowiedzi na nowe wyzwania spoteczne,
gospodarcze, technologiczne i geopolityczne
oraz podja¢ dziatania, ktére przyczynia sie

do wzrostu konkurencyjnosci rodzimych
przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowe;j.
Sytuacja wymaga od decydentéw odwaznych
decyzji w zakresie projektowania oraz
utrzymywania infrastruktury logistycznej

i energetycznej oraz zapewnienia dostepnosci
do strategicznych surowcéw, materiatéw

i produktow. Musimy mysle¢ dwutorowo,
zapewniajac sobie zwinnos¢ zaréwno
gospodarczg, jak i militarng. Majac réwniez
na wzgledzie przepisy prawa europejskiego
odnosnie do emisji i materiatéw oraz niektorych
produktéw, potrzebne beda takie projekty,
ktére przekraczaja mozliwosci pojedynczych
wojewddztw, jak np. nowoczesne instalacje
odzyskania materiatéw czy instalacje
energetyczne. Wymagac one beda petnego
zaangazowania, jesli majg zakonczyc sie
sukcesem.
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Akademia Bankowa

Polska powinna przygotowac wtasne
odpowiedzi na nowe wyzwania

spoteczne, gospodarcze, technologiczne

i geopolityczne oraz podjq¢ dziatania, ktore
przyczyniq sie do wzrostu konkurencyjnosci
rodzimych przedsiebiorstw na arenie
miedzynarodowej. Sytuacja wymaga od
decydentow odwaznych decyzji w zakresie
projektowania oraz utrzymywania
infrastruktury logistycznej i energetycznej
oraz zapewnienia dostepnosci do
strategicznych surowcow, materiatow

i produktow.

W tym miejscu nalezy postawic szereg
nietatwych pytan. Jak zaprojektowac tereny
przemystowe i strefy logistyczne? Ktdre sieci
drogowe i kolejowe w pierwszej kolejnosci
powinnismy zmodernizowac i rozwijac¢? Ktére
taricuchy logistyczne beda nadal zapewnia¢,

ze potprodukty i produkty wytwarzane

w Polsce trafig na czas do pozostatych czesci
Europy i s$wiata? W jaki sposéb, przy deficytach
kadry szkolnej i akademickiej w niektorych
wojewoddztwach, zapewni¢ uczniom i studentom
réwne szanse rozwojowe? Na ile wazna dla
pracownikéw matych i srednich przedsiebiorstw
bedzie bliskos¢ do centréw edukacyjnych

i szkoleniowych? Czego przedsiebiorstwa

beda mogty oczekiwac od instytutéow
badawczych czy uniwersytetow, ktére zmagaja
sie ze skostniatymi modelami dziatania? Ktére
$rednie i duze przedsiebiorstwa otworza

sie na demonstrowanie nowych rozwigzan
technologicznych start-upéw i scale-updw,

a nastepnie zdefiniujg z ich pomoca dalsza
Sciezke rozwoju? | wreszcie - kto i jak zapewni, ze

Makrotrendy | Kwartalnik dla rynku finansowego i ubezpieczeniowego



GO,
0 s\p%
B2 A \Q¥

Gdanska
Akademia Bankowa

spoteczenstwo nie pozostanie obojetne wobec
innowacji, bedzie gotowe je testowac, by¢ moze
traci¢, ale rowniez zyskiwac? lle mocy sprawczej
w odpowiedziach na powyzsze pytaniach lezy
po stronie rzadu, a ile po stronie wojewo6dztw?

W okresie redefinicji globalnego tadu
geopolitycznego, gospodarczego

i technologicznego, trzeba zastanowi¢

sie, na ile racjonalne bytoby ksztattowanie
polityki gospodarczej na podstawie
zdecentralizowanego, rozproszonego systemu
wsparcia, w ktérym kazde wojewoédztwo

nadal realizowatoby swéj model rozwoju. Czy

w dobie zmian demograficznych, klimatycznych,
transformacji energetycznej i kryzysu modelu
biznesowego wielkich europejskich koncernéw
odpowiedzialne bytoby rozproszenie zasobow
po 16 wojewddztwach? Czy raczej nalezatoby
wréci¢ do scentralizowanego systemu wsparcia
z partnerstwami/kontraktami miedzy poziomem
centralnym i poziomem regionalnym? Czy

w takim modelu wojewddztwa powinny by¢
rozliczane za uzyskanie okreslonych wskaznikow
gospodarczych czy raczej nalezy im pozwoli¢
kreowa¢ wiasne mechanizmy kontrolne i jedynie
sprawozdawac o poziomie osiggniecia wskaznikow,
okreslonych w porozumieniach partnerskich

lub kontraktach z rzadem? A moze powinnismy
zaakceptowac obecny stan beztadu i go utrzymac?
Mimo wszystko opiera sie on na szeregu inicjatyw
prywatnych czy publiczno-prywatnych,

wiec w stosunkowo matym zakresie obcigza

budzet sektora publicznego.

Na czym oprzec rozwdj gospodarczy Polski
— wielkich projektach niby-cywilizacyjnych,
ktére byty kreslone np. w ramach Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, czy
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regionalnych zasobach, silnych hubach, czyli
wyjatkowych skupiskach innowacyjnych
przedsiebiorstw? W jaki sposéb urzeczywistnic
procesy rozwojowe tkwigce w regionalnych
inteligentnych specjalizacjach?

Ktore srednie i duze przedsiebiorstwa
otworzq sie na demonstrowanie nowych
rozwiqgzan technologicznych start-upow

i scale-upow, a nastepnie zdefiniujq z ich
pomocq dalszq sciezke rozwoju? Kto i jak
zapewni, ze spoteczenistwo nie pozostanie
obojetne wobec innowagji, bedzie gotowe
testowad, by¢ moze tracic, ale rowniez
zyskac? lle mocy sprawczej w odpowiedziach
na powyzsze pytaniach lezy po stronie rzqdu,
aile po stronie wojewodztw?

Wspodlna odpowiedzialnos¢,
wspolna solidarnos¢

W obecnej sytuacji potrzebujemy nie jatowych
wzburzen typowych dla platformy X, ale
nowego, strukturalnego dialogu o polityce
rozwoju gospodarczego prowadzonego
pomiedzy rzadem a wojewddztwami. Programy
operacyjne i srodki europejskie definiujg
przede wszystkim granice odpowiedzialnosci,
niemniej potrzebna jest tez szersza perspektywa
oraz wieloaspektowe podejscie. Zaréwno

na poziomie krajowym, jak i regionalnym
jednostki organizacyjne powinny naby¢

nowe umiejetnosci i wiedze, potrzebne do
analizy sytuacji i oceny wptywu zdarzen na
gospodarke oraz do planowania, realizacji,
monitorowania i korygowania instrumentéw
wsparcia rozwoju gospodarczego. Istotne

www.gab.com.pl



10

Luk Palmen | Jaki plan gospodarczy dla Polski?

s pojecia, takie jak: szybkos$¢ reagowania,
elastycznos¢ w dopasowaniu, skuteczno$¢

w podejmowaniu decyzji i dokonywaniu zmian
oraz odporno$¢ zywnosciowa, materiatowa

i energetyczna. Kontrakty miedzy rzadem

a wojewddztwami, wspierajace rozwoj
gospodarczy na poziomie regionalnym

w nadchodzacych latach, powinny uwzglednic
powyzsze aspekty. Wazne jest zapewnienie
uwarunkowan rozwoju gospodarczego,

w tym: systemu edukacji i ciggtego rozwoju
kompetencji; infrastruktury wsparcia badan

i innowacji; ,zielonego”, bezpiecznego
transportu i logistyki; ,zielonej”, przewidywalnej
i konkurencyjnej cenowo energii; infrastruktury,
technologii i bezpieczenstwa cyfrowego;
instrumentow zwrotnych i inwestycyjnych;
regionalnych, strategicznych inicjatyw
rozwojowych. Dla wojewddztw na wschodzie
Polski istotnym wyzwaniem bedzie zatrzymanie
drenazu moézgoéw. Niekorzystne zmiany
demograficzne w innych czesciach kraju czy
Europy beda silnie oddziatywad na te regiony,
ktore dysponuja mato atrakcyjng oferta dla
swoich mieszkarncow. Wymaga to odwaznych
przemyslen odnosnie do ksztattowania
nowego tadu przestrzennego i podniesienia
jakosci zycia w wybranych miastach. Z kolei
wyzwanie dla wojewo6dztw uprzemystowionych
bedzie stanowito odpowiedzialne przejscie
przez proces zielonej transformacji. Zadaniem
wojewddztw bedzie réwniez monitorowanie
loséw miast zanikajacych, charakteryzujacych
sie upadtym przemystem, niska jakoscia ustug
lub ich brakiem, utratg mtodych pracownikéw
w wieku produkcyjnym, pozostaniem jedynie
starszej grupy populacji, oraz przygotowanie
odpowiednich dziatan zaradczych. Po

stronie rzadu za$ pozostana wyzwania:

Gda a
Akademia Bankowa

pilnego przeprowadzenia debaty i dziatan
legislacyjnych regulujacych wysiedlenie miast
oraz kompleksowo reorganizujacych miasta,

a takze budowania $wiadomosci i akceptacji
spotecznej wobec tego typu przedsiewzieé. Aby
unikna¢ kryzysu spotecznego w latach 2035-
2050, juz dzis nalezy wypracowac rozwigzania

w tym zakresie. Wtadze lokalne i regionalne
muszg opierac sie na przejrzystych ramach
prawnych, aby podejmowac tak trudne decyzje.
Solidarnos¢ bedzie réwniez potrzebna wsréd
wojewddztw dotknietych skutkami zmian
klimatu oraz tych, ktérym one zagrazaja, aby
wspdlnie wypracowac rozwigzania zapewniajace
bezpieczenstwo zaréwno dla spoteczenstwa,
jak i gospodarki. Infrastruktura na rzecz

rozwoju gospodarczego bedzie tu miata inng
niz w pozostatych wojewoédztwach funkcje do
spetnienia.

Nowa konkurencja rodzi sie i rozwija

w innych obszarach swiata niz dotychczas,
co wymaga od naszych firm odejscia

od przetartych schematow oraz
opuszczenia strefy komfortu. Polskie
przedsiebiorstwa muszq w pierwszej,
drugiej i trzeciej kolejnosci zajmowa¢
sie biznesem, a nie walkq z biurokracjq,
stabym tqczem internetowym, brakiem
prqdu czy niedoborem pracownikow.
Rozwdj gospodarczy jest naszq wspolng
odpowiedzialnosciq.

Jako Polki i Polacy jestesmy wspdlnie
odpowiedzialni za rozwdj Polski oraz jako
Polska, wraz z innymi krajami europejskimi,
za rozwdj Unii Europejskiej. Nie rywalizujemy
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Akademia Bankowa

ani z Niemcami, ani z Francjg, ani z Belgia, niz dotychczas, co wymaga od naszych

ani z Holandia. Owszem, na co dzien polskie firm odejscia od utartych schematéw oraz
firmy konkuruja z koncernami z tych krajéw, opuszczenia strefy komfortu. Oznacza to, ze
walczac o kolejnych klientéw. Musimy mie¢ polskie przedsiebiorstwa musza w pierwszej,
jednak $wiadomos¢, ze w kontekscie BRICS+ drugiej i trzeciej kolejnosci zajmowac

i ostabienia miedzynarodowych uzgodnien sie biznesem, a nie walka z biurokracja,

o wolnym handlu, nowa konkurencja, ktéra stabym tgczem internetowym, brakiem
stosuje inne taktyki i korzysta z odmiennych pradu czy niedoborem pracownikow.
uwarunkowan (i nieraz pakietu przywilejéow), Rozwdj gospodarczy jest nasza wspolna
rodzi sie i rozwija w innych obszarach $wiata odpowiedzialnoscia. B

Luk Palmen - wspétzatozyciel i Prezes Zarzadu InnoCo. Prowadzi ustugi doradcze i coachingowe
w zakresie strategii rozwoju i zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach oraz w jednostkach
naukowych. Jest cztonkiem rad nadzorczych spétek technologicznych. Od ponad 15 lat

zajmuje sie doradztwem i coachingiem w zakresie zarzadzania innowacjami, zarzadzania MSP,
zarzadzania klastrami oraz komercjalizacji technologii. Angazuje sie w promowanie
innowacyjnych modeli wspétpracy w gospodarce. Jest autorem i wspétautorem praktycznych
przewodnikéw w zakresie foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastréw. Jest menedzerem
ds. innowacdji i kooperacji Klastra Silesia Automotive & Advanced Manufacturing. Cztonek Rady

Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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